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Аннотация 
В исследовании определены концептуальные положения введения в оборот неиспользуемых земель обороны и

безопасности для обеспечения рационального их использования и эффективного управления территорией регионов.
Показана  необходимость  решения  выдвинутой  проблемы,  специфика  ее  решения  при  реализации  Программ
пространственного  развития  территорий  регионов.  Актуальность  выявленной  проблемы  очевидна  в  рамках
поставленных задач принятой Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2035 года, которая
предусматривает  вовлечение  в  хозяйственный  оборот  неиспользуемых  земель,  обеспечение  совершенствования
территориальной организации сельских территорий, привлечение инвестиций в их развитие и притока населения. В
статье  рассмотрены  основные  проблемы  хозяйственного  использования  неиспользуемых  земель  обороны  и
безопасности и пути их решения. Описана схема передачи таких земель в собственность муниципальных образований,
показаны  скрытые  факторы,  касающиеся  наличия  или  отсутствия  загрязнений  и  потенциально  опасного  их
воздействия на здоровье человека и окружающую среду, которые не учитываются при передаче их для использования.

Ключевые слова:  земли обороны и безопасности, неиспользуемые земли, специфика передачи, муниципальное
управление, факторы, загрязнение земель, эффективность. 
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Abstract 
The study defines conceptual provisions for the introduction of unused defence and security lands into rotation in order to

ensure their rational use and effective management of regional territories. The necessity of solving the proposed problem, the
specifics of its solution in the implementation of programmes of spatial development of regional territories are shown. The
relevance  of  the  identified  task  is  obvious  within  the  framework  of  the  objectives  of  the  adopted  Strategy  of  Spatial
Development of the Russian Federation until 2035, which provides for the inclusion in the economic rotation of unused land,
ensuring the improvement of the territorial organization of rural areas,  attracting investment in their development and the
inflow of population. The article examines the main problems of economical use of unused defence and security lands and
ways to solve them. It describes the scheme of transferring such lands into the ownership of municipalities, demonstrates
hidden factors concerning the presence or absence of contamination and its potentially dangerous impact on human health and
the environment, which are not taken into account when transferring them for use.

Keywords: defence and security land, unused land, specifics of transfer, municipal management, factors, land pollution,
efficiency. 

Введение 
Доля земель обороны и безопасности в распределении земельного фонда Российской Федерации незначительна

(по  данным  органов  Росреестра  около  1%  от  общей  площади),  однако  пласт  проблем,  которые  накопились  к
настоящему времени огромен. Во многом это связано и с общей обстановкой, обусловленной обычными, не носящими
чрезвычайный характер, земельно-имущественными отношениями, и с необходимостью повышения эффективности
управления  такими  землями  и  находящимися  на  них  объектами  недвижимости.  В  этом  направлении
совершенствования  земельно-имущественных  отношений  должны  учитываться  интересы  и  Вооруженных  сил
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Российской  Федерации,  и  публичных  административно-территориальных  образований.  Указанное  определяет
несомненную актуальность этой работы. На сегодняшний день имеются значительные площади бывших воинских
частей, полигонов, складских территорий, захоронений, которые не используются по их назначению по тем или иным
причинам,  таких земель на  территории Российской Федерации зафиксировано более  чем 20% от общей площади
земель  обороны и безопасности.  Такое положение противоречит  Концепции стратегического развития Российской
Федерации, базирующейся на рациональном и эффективном использовании земель и их охране.

Действующий  порядок  регулирования  земельно-имущественных  отношений  в  отношении  земель  обороны  и
безопасности определен, в частности, Постановлением Правительства РФ от 12 декабря 2015 года №1369. Так, этот
документ определяет:

1) формирование перечня временно неиспользуемых земельных участков;
2) порядок утверждения этого перечня уполномоченным органом власти;
3) передачу  земельных  участков  физическим  и  юридическим  лицам  в  целях:  ведения  сельского  хозяйства,

организации охотничьей деятельности, лесного хозяйства, но строительство объектов недвижимости в этом случае не
предусматривается;

4) установление особых режимов использования.

Методы и принципы исследования 
Целью  данной  статьи  является  исследование  вопроса  установления  неиспользуемых  земель,  принадлежащих

Министерству  обороны  Российской  Федерации,  вопросов  их  передачи  с  последующим  введением  в  оборот  на
основании совершенствования отдельных статей  нормативных актов,  регулирующих использование  и контроль  за
использованием земель в соответствии с их целевым использованием.

Материалами  исследования  послужили  научные  и  практические  исследования  по  проблеме  неиспользования
земель,  ранее  высвобожденных  от  их  целевого  использования  Министерством  обороны  Российской  Федерации.
Методом исследования являлся, прежде всего, анализ нормативной правовой документации, регулирующей вопросы
закрепления  и  передачу  земель,  объектов  недвижимости  и  определение  степени  того,  как  они  коррелируют  с
проблемами,  возникающими  при  установлении  и  передаче  таких  объектов,  ранее  принадлежащих  Министерству
обороны  Российской  Федерации.  Кроме  указанного,  проведен  анализ  научных  публикаций  и  практических
исследований по данной проблематике на примере конкретных объектов, расположенных на территориях отдельных
регионов Российской Федерации.

Основные результаты 
Авторами  был  проведен  анализ  степени  разработанности  проблемы  формирования  земельных  участков  на

неиспользуемых землях обороны и безопасности с целью решения введения их в хозяйственный оборот на примере
отдельных регионов Российской Федерации, на территориях которых уже длительное время значительная часть земель
ранее используемая Министерством обороны Российской Федерации не используется и  на таких землях зачастую
располагаются объекты, которые в настоящее время находятся в аварийном состоянии.

Анализ  норм  Федерального  закона  №  423-ФЗ  от  08.12.2011г.  показал,  что  военное  имущество  может  быть
передано  муниципальному  образованию в  принудительном порядке.  Часть  6  статьи  2  упомянутого  закона  прямо
устанавливает это: «…если отпала необходимость в военном недвижимом имуществе для обеспечения осуществления
федеральными органами государственной власти полномочий в области обороны страны и безопасности государства,
такое имущество подлежит безвозмездной передаче в муниципальную собственность» [2]. Хотя это и может приводить
к  некоторым  коллизиям,  например,  еще  в  2013  году  Арбитражный  суд  Москвы  в  своем  решении  от  23  декабря
указывал:  «…такой  тип  передачи  имущества  нарушает  имущественные  права  муниципальных  образований,
ограничивает  их  самостоятельность  в  вопросах  местного  значения,  ставит  их  в  неравное  положение  с  другими
собственниками  имущества  и,  таким  образом,  противоречит  статьям  8,  130,  132,  133  Конституции  Российской
Федерации».  Другая,  часто  возникающая проблема,  прямо связана с  состоянием объектов недвижимости,  которые
расположены  на  таких  земельных  участках  –  они  находятся  в  аварийном,  непригодном  для  использования  по
функциональному назначению состоянии. Источники финансирования их содержания и управления такими объектами
не определены, нормы законодательных актов ответа на этот вопрос не дают.

Кроме  этого,  надо  отметить,  что  площади  земельных  участков,  отведенных  для  обеспечения  обороны  и
безопасности обширны. Большая часть таких участков была предоставлена силовым ведомствам в 40-60 гг. XX века
распорядительными актами органов государственной власти. В настоящее время остро стоит вопрос установления
границ данных земельных участков в соответствии с требованиями земельного законодательства.

Если сведения об объекте недвижимости отсутствуют в ЕГРН, его учет в кадастре и государственная регистрация
прав осуществляются одновременно. Исключения составляют случаи, когда кадастровый учет может проводиться без
одновременной государственной регистрации и наоборот. Образование земельных участков из земель, находящихся в
государственной  собственности  (земельных  участков,  предназначенных  для  нужд  обороны  и  безопасности)
осуществляется на основании:

1. Схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории – готовятся
на основании требований приказа Минэкономразвития РФ от 27 ноября 2014 г. № 762 «Об утверждении требований к
подготовке схемы расположения земельного участка  или земельных участков на кадастровом плане территории и
формату схемы расположения земельного участка  или земельных участков на  кадастровом плане территории при
подготовке схемы расположения земельного участка  или земельных участков на кадастровом плане территории в
форме  электронного  документа,  формы  схемы  расположения  земельного  участка  или  земельных  участков  на
кадастровом  плане  территории,  подготовка  которой  осуществляется  в  форме  документа  на  бумажном  носителе».
Подготовленные схемы утверждаются уполномоченным лицом.
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Для земельных участков обороны и безопасности также схема расположения утверждается распорядительным
актом (Департамент имущественных отношений Минобороны России).

2. Проектной документации лесных участков.
3. Проекта  межевания  территории,  который  утвержден  с  учетом  требований  Градостроительного  кодекса

Российской Федерации. Утверждение проекта межевания земель также возложено на Департамент имущественных
отношений Минобороны России.

Кроме этого, в соответствии с подпунктом 2 пункта 4 ст. 27 Земельного кодекса Российской Федерации определен
перечень земельных участков, изъятых из оборота и занятых находящимися в федеральной собственности объектами
недвижимого имущества. К ним относятся земельные участки, занятые зданиями, строениями и сооружениями, на
которых  размещены  для  постоянной  деятельности  Вооруженные  Силы  Российской  Федерации,  другие  войска,
воинские формирования и органы Федерации [3].  В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 389 Налогового
кодекса Российской Федерации данные земельные участки объектами налогообложения не являются.

Счетной палатой Российской Федерации от 19 ноября 2015 г. вынесено предписание Минобороны России № 01-
38/03-04  по  вопросу  формирования  реестра  земельных  участков,  ограниченных  в  обороте  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации,  представленных для обеспечения обороны и безопасности государства,
являющихся объектами налогообложения.

Вместе  с  тем Комитетом Совета  Федерации по бюджету и финансовым рынкам Российской Федерации было
отмечено отсутствие законодательного регулирования отнесения земель к ограниченным в обороте и рекомендовано
Правительству Российской Федерации ускорить разработку и принятие нормативных актов, определяющих порядок
отнесения  земель,  предоставленных  для  нужд  обороны  и  безопасности  и  таможенных  нужд,  к  ограниченным  в
обороте. Однако до настоящего времени вопрос критериев в отнесении земельных участков, предоставленных для
нужд обороны и безопасности, не урегулирован.

С учетом сложившейся практики судебно-претензионного характера и вынесения судами Российской Федерации
решений о взыскании с учреждений Минобороны России сумм задолженности по налогу на землю, начисленные на
земельные  участки  (по  мнению  Минобороны  России  не  подлежащие  налогообложению),  подведомственными
Минобороны  России  учреждениями  осуществляется  подготовка  перечней  земельных  участков,  подлежащих
налогообложению (исходя из рекомендаций Минфина России и ФНС России) без установленных законодательством
критериев  разграничения  изъятых  из  оборота  земельных  участков  Вооруженных  Сил  Российской  Федерации  от
ограниченных в обороте земельных участков Вооруженных Сил Российской Федерации. Но при установлении таковых
земельных  участков,  необходимо  учитывать  то,  что  большинство  земельных  участков  Минобороны  России  по
площади превышают 1 000 000 кв. м и по своему функционалу являются полигонами и тактическими полями для
проведения стрельб, учений и всевозможных полевых действий. В связи с чем, на данных земельных участках здания
и сооружения не располагаются, такие земельные участки также подлежат изъятию из оборота и налог исчисляется по
ставке 0.3%, как у ограниченного в обороте.

В  соответствии  с  Бюджетным  кодексом  Российской  от  31.07.1998  N  145-ФЗ  (ред.  от  04.08.2023),  одним  из
основных  источников,  за  счет  которых  происходит  формирование  бюджета  муниципального  образования  –
недвижимость,  расположенная  в  границах  муниципалитета,  а  именно  –  объекты  капитального  строительства  и
земельные участки [4]. Однако недостаточность и невозможность формирования муниципального бюджета связаны с
рядом нерешенных проблем относительно неиспользуемых земель Министерства обороны Российской Федерации,
которые отмечены на рисунке 1.

Рисунок 1 - Проблемы, оказывающие влияние на исполнение функции налогообложения на земельные участки
Минобороны России

DOI: https://doi.org/10.23649/JAE.2023.38.14.1

Анализ управления земельными ресурсами Министерства обороны Российской Федерации на территории ДФО,
которое  осуществляет  ФГКУ  «Дальневосточное  территориальное  управление  имущественных  отношений»
Минобороны  России  (далее  Учреждение),  показал,  что  в  результате  реорганизации  квартирно-эксплуатационных
частей  и  отделений  морских  инженерных  служб  Минобороны  России,  располагавшихся  на  территории  Дальнего
Востока, эти имущественные комплексы ранее были переданы в состав муниципальной собственности. Особенностью
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передачи являлось то,  что передаточные акты оформлялись без наличия соответствующих правоустанавливающих
документов  и  картографического  материала.  Инвентаризация  объектов  недвижимости  и  мониторинг  состояния
земельных участков на предмет их загрязнения не проводились. Кроме этого, как выявилось в процессе исследования,
часть земельных участков, на момент передачи, уже была передана в муниципальную собственность ранее. Причем
важной  особенностью  являлось  отсутствие  сведений  (аннулирование),  так  как  земельные  участки  сняты  с
кадастрового  учета,  а  права  на  них  не  зарегистрированы.  Часть  переданных  земельных  участков,  используемых
Министерством обороны Российской Федерации, расположенных на территории ДФО, не состоят на государственном
кадастровом учете и по настоящее время. Статистические данные о земельных участках содержатся в Учреждении и
представлены на блок-схеме (рисунок 2), фактическое состояние которых необходимо устанавливать.

Из рисунка 2 видно, что в реестре Учреждения находится более 2500 земельных участков, однако из них 1300
участков, это те, которые принадлежат по зарегистрированным правам Министерству обороны Российской Федерации.
И почти половина из них требует выполнения инвентаризационно-кадастровых работ.

Рисунок 2 - Сведения о земельных участках Минобороны России, расположенных на территории Дальневосточного
федерального округа
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Для систематизации сведений в реестре Учреждения о землях Минобороны России и объектах недвижимости,
авторами  были  выполнены  работы  по  инвентаризации  информации  и  составлен  перечень  земельных  участков  и
объектов недвижимости, используемых и спланированных к использованию в интересах Минобороны России и для
передачи  муниципальным  образованиям  в  соответствии  с  требованиями  нормативных  и  законодательных  актов,
определенных  к  землям  и  объектам  такой  категории  [5].  При  подготовке  перечней  земельные  участки
классифицированы на 4 класса по следующим видам использования:

1 – используемые в интересах Минобороны России;
2 – используемые третьими лицами без правовых оснований (захват);
3 – не состоящие на государственном кадастровом учете;
4 – высвобожденные, не используемые в интересах Минобороны России.
По каждому классу вида использования земель планируются мероприятия, представленные на рисунке 3.
Так, как нами показано выше,  высвобождаемые земельные участки, неиспользуемые по целевому назначению,

станут самостоятельными объектами налогообложения. Для этих целей необходимо предусмотреть: 
а) процедуры передачи в муниципальную собственность и дальнейшее распоряжение ими; 
б) передачу в собственность субъекта страны; 
в) передачу в казну Российской Федерации.
По  вопросу передачи  можно сказать,  что  большинство передаваемых объектов,  расположенных на  земельных

участках обороны и безопасности находится в аварийном состоянии, а земельные участки свободные от объектов
недвижимости  требуют  рекультивации.  По  этой  причине  муниципальные  образования  отказываются  принимать
объекты в их текущем состоянии.
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Рисунок 3 - Структура инвентаризационных мероприятий, имеющейся информации в органах Учреждения
DOI: https://doi.org/10.23649/JAE.2023.38.14.3

Передача военного имущества в муниципальную собственность в соответствии с формулировкой в ч. 6 ст. 2 Закона
№  423-ФЗ:  «…если  отпала  необходимость  в  военном  недвижимом  имуществе  для  обеспечения  осуществления
федеральными органами государственной власти полномочий в области обороны страны и безопасности государства,
такое имущество подлежит безвозмездной передаче в муниципальную собственность…», что противоречит статьям 8,
130,  132,  133  Конституции  Российской  Федерации  в  части  нарушения  имущественных  прав  муниципальных
образований, а именно исключает возможность передачи имущества на основании данного Федерального закона, т.е.
ограничивает их самостоятельность в решении вопросов, относящихся к вопросам муниципального образования. В
дальнейшем необходимо определить источник финансирования работ по сносу или ремонту аварийного имущества на
таких земельных участках, работ по улучшению земель, кадастровых и межевых работ. По нашему мнению, должны
быть  предусмотрены  целевые  статьи  расходов  в  бюджетах  муниципальных  образований  (в  меньшей  степени),  в
федеральном и региональном бюджетах.

Необходимо отметить, что для нужд обороны и безопасности используются лесные земли, которые переданы в
ведение  Вооруженных  Сил  Российской  Федерации  на  основании  Постановления  Правительства  Российской
Федерации от 2 февраля 1998 г. № 135 «О закреплении лесов, расположенных на землях обороны, за федеральным
органом исполнительной власти по вопросам обороны» [6].  В этом случае балансодержателями являются военные
лесничества. Порядок использования лесов, расположенных на землях обороны и безопасности, определяется Лесным
Кодексом Российской Федерации. В соответствии со ст. 11 Лесного Кодекса Российской Федерации в лесах, которые
расположены  на  землях  обороны  и  безопасности,  может  быть  запрещено  или  ограничено  пребывание  граждан.
Использование,  охрана,  защита  и  воспроизводство  лесов,  расположенных  на  землях  обороны  и  безопасности,
осуществляются на основе лесохозяйственных регламентов, утвержденных уполномоченным федеральным органом
исполнительной  власти.  То  есть  разрешенные  виды  использования  на  таких  территориях  строго  определены  в
соответствии  с  лесохозяйственными регламентами,  утвержденными для  использования  на  данной  территории  [7].
Однако на таких землях необходимо прежде провести эколого-экономическую оценку, результаты которой могли бы
определить возможность передачи земель под заранее определенный вид их использования.

В другом случае, на примере Краснодарского края авторами рассмотрены земельные участки, расположенные на
территории  Саратовского  военного  лесничества  ФГКУ  «Управление  лесного  хозяйства  и  природопользования»,
принадлежащие  Министерству  обороны  и  безопасности  Российской  Федерации,  которые  были  определены  для
передачи на баланс органам местного самоуправления (рисунок 4).
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Рисунок 4 - Схема земель Минобороны России, определенных для передачи на баланс органам местного
самоуправления
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Авторами предложен следующий алгоритм подготовки документов введения в  оборот  неиспользуемых земель
обороны и безопасности [8], [9]:

1) сбор актуальной информации о границах и площади неиспользуемых земельных участках;
2) сбор информации истории использования земельных участков;
3) оценка экологического состояния земель, рассматриваемых земельных участков.
Специфическое  использование  земель,  относящихся  к  землям  обороны  и  безопасности  вызывает  серьезную

экологическую  нагрузку  на  земельные  ресурсы  и  окружающую  природную  среду,  приводит  к  нарушению
экологического равновесия, развитию необратимых процессов в ландшафтах,  к экологическим рискам и к другим
негативным воздействиям,  а  также оказывает  негативное воздействие на  все  живое  окружение [10].  В таблице  1
представлены виды негативного воздействия на окружающую среду в зависимости от вида целевого использования
земель обороны и безопасности.

Таблица 1 - Виды негативного влияния на окружающую среду в зависимости от вида войск Вооруженных Сил
Российской Федерации
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Род войск Вид деятельности

Факторы негативного
влияния на состояние
земель и окружающей

среды

Время выведения
загрязняющих

веществ/
восстановления, лет

1.     Вид войск: Сухопутные войска

1.1. Мотострелковые
войска

Пулевая стрельба

Загрязнения:

- свинец 1500

- вольфрам 1500

- углеводороды
(бензапирен и др.)

5

- оксиды углерода 3

- оксиды азота 3

- кобальт 12

- оксиды серы 3

- пары ртути 1

1.2. Передвижение
бронетехники и

машин обслуживания

Передвижение
бронетехники и

машин обслуживания

Загрязнения:

- углеводороды
(бензапирен и др.)

5

- оксиды углерода 3

- оксиды серы 3
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- кобальт 12

- оксиды серы 3

- свинец 1500

- вольфрам 1500

- кадмий 1100

- никель 100

- цинк 500

- медь 1500

Приводит к уничтожению:

- растительности не менее 1

- поверхностного слоя
почвы

не восстанавливается

2.  Вид войск: Воздушно-Космические Силы

2.1. Космические
войска

Пуск ракет и
снарядов, в том числе

зажигательных 

Загрязнения:

2.2. Войска ПВО-ПРО 

- диметилгидразин
(гептил)

0,05

- плутоний -238 88

- углеводороды
(бензапирен и др.)

5

- оксиды углерода 3

- оксиды серы 3

- кобальт 12

- оксиды азота 3

- фосфор 5

Приводит к уничтожению:

- растительности Не менее 1

- поверхностного слоя
почвы

не восстанавливается

2.3. Военно-
воздушные силы

Полеты самолетов

Загрязнения: 

- углеводороды
(бензапирен и др.)

5

- оксиды углерода 3

- кобальт 12

- оксиды серы 3

- оксиды азота 3

Авторами был выполнен анализ большого количества данных о земельных участках с применением программы
«Statistica»  v.10.0  [10],  [11].  На  основе  проведенного  комплексного  анализа  были  установлены  обязательные
показатели для проведения интегральной оценки экологического состояния земель, такие как: свинец; кобальт; азот и
его оксиды; фосфор; сера и ее оксиды; цинк; медь; ртуть; вольфрам; диметилгидразин (гептил).

По результатам оценки экологического состояния исследуемых земель с учетом установленных показателей было
выполнено зонирование на предмет их возможного использования (рисунок 5).
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Рисунок 5 - Схема зонирования земель Минобороны России на территории Краснодарского края
DOI: https://doi.org/10.23649/JAE.2023.38.14.6

На  рисунке  5  показаны  три  зоны,  земли  в  которых  оценены  для  состояния,  как:  хорошее,  оптимальное  и
удовлетворительное.  Для каждой зоны даны предложения по их  возможному использованию в  соответствии с  их
качественным состоянием. Учитывая, что на сегодняшний день такие земли не используются по назначению и не
приносят в муниципальный бюджет дохода, то при введении их в оборот для целей рекреационной деятельности,
заготовки  древесины и  др.,  отчисления налога,  если  заложить  ставку  равной 0,3% от  кадастровой  стоимости,  то
муниципалитет в бюджет должен получить дополнительные средства [12], величина которых рассмотрена на примере,
представленном в таблице 2.

Таким  образом,  решение  о  введении  неиспользуемых  земельных  участков  в  оборот  даст  возможный  размер
налоговых отчислений в  бюджет минимум  36 700 236,75  руб.  ежегодно,  без  учета  фактического использования на
основании  рекомендации,  выполненной  по  результатам  оценки  и  зонирования  по  данным  их  экологического
состояния.

Таблица 2 - Возможные отчисления налогов на земельные участки, неиспользуемые Министерством обороны и
безопасности Российской Федерации, после введения их в хозяйственный оборот

DOI: https://doi.org/10.23649/JAE.2023.38.14.7

Район размещения
земельных участков

Общая площадь,
земель, вводимых в

хозяйственный
оборот, га

Кадастровая
стоимость земельных

участков,
подготовленных для

введения в
хозяйственный

оборот, руб. 

Налог, исчисляемый
от стоимости

земельных участков,
вводимых в

хозяйственный
оборот, руб.

Городской округ
Горячий Ключ,

Краснодарский край,
Россия

37 500 2 062 500 000,00 30 937 500,00

Городской округ
Новороссийск,

Краснодарский край,
Россия

6000 75 000 000,00 1 125 000,00

Мостовский район,
Краснодарский край,

Россия
3 501,5 309 182 450,00 4 637 736,75

 Итого: 36 700 236,75

Таким  образом,  авторами  в  результате  проведенных  исследований,  предложено  для  введения  в  оборот
неиспользуемых  земель  обороны  и  безопасности  на  подготовительном  этапе  осуществлять  инвентаризационные
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мероприятия, далее проводить классификацию полученной информации и ее обработку с применением программных
продуктов,  осуществлять  выбор наиболее информативных показателей,  с  использованием которых далее  провести
оценку состояния неиспользуемых земель. На основе результатов оценки выполнить зонирование земель и разработать
предложения  для  их  введения  в  хозяйственный  оборот,  что  будет  являться  основой  для  проведения  дальнейших
комплексных кадастровых работ (рисунок 5) [13].

Научная  новизна  проведенных исследований заключается  в  том,  что  для  ускорения введения неиспользуемых
земель  в  хозяйственный  оборот,  авторами  предложены  методические  положения  последовательности  подготовки
документов,  которые  основаны  на  применении  инвентаризации  информации  на  рассматриваемые  земли,
рекомендуемые  для  передачи  их  органам  местного  самоуправления,  обработки  большого  количества  данных  с
применением  современных  программных  продуктов,  применяемых  для  обработки  BigData,  выявления
репрезентативных показателей, которые в дальнейшем используются для проведения оценки состояния земель, далее
проведение зонирования по результатам оценки и объединение зон в кластеры. В дальнейшем работы проводятся в
кластерах по степени их возможного введения в хозяйственный оборот по степени их экологического состояния и
планирования проведения комплексных кадастровых работ и землеустроительных работ для реализации рекомендации
возможного  использования  земельных  участков,  результат  которого  позволит  получить  дополнительный  доход  в
бюджеты всех уровней. 

Практическая  значимость  заключается  в  том,  что  на  основе  проведения  таких  работ  возможно  вводить  в
хозяйственный  оборот  неиспользуемые  длительное  время  земли  обороны  и  безопасности.  Проведенные  работы
позволяют обеспечить  восстановление состояния земель,  рационально и  эффективно их использовать,  и  получать
дополнительные  доходы  в  бюджеты,  которые  в  последующем  также  будут  использованы  для  проведения
мелиоративных и землеустроительных работ.

Заключение 
Рассмотренная проблематика введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности в современных

условиях  является  актуальной  и  требует  решения  на  основе  применения  современных  методов,  способов  и
технологий, которые позволяют решение проблемы сделать более эффективной. Показано, что основной проблемой
для введения в хозяйственный оборот таких земель является отсутствие информации о них в ЕГРН из-за отсутствия
документов,  необходимых  для  решения  вопросов  по  их  введению  в  оборот  и  дальнейшему  рациональному
использованию в условиях пространственного развития территорий регионов.

Проведенные  исследования  на  конкретных  объектах  доказывают,  что  решение  проблемы  необходимо  решать
комплексно  на  основе  выполнения  инвентаризационно-кадастровых,  оценочных  и  землеустроительных  работ  с
применением современных информационно-коммуникационных технологий, программных продуктов для обработки
больших данных, геоинформационных систем, методов дистанционного зондирования.
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